LA JUNTA PARA AMPLIACION DE ESTUDIOS Y SU POLITICA
DE PENSIONES EN EL EXTRANJERO

German GOMEZ ORFANEL

En enero de 1907, el ministro de Instruccion Publica, Amalio Gimeno, miem-
bro del Gobierno liberai presidido por Vega Armijo, firmaba el Real Decreto
por el que se creaba la llamada Junta para Ampliacion de Estudios e Investi-
gaciones Cientificas.

No es posible desvincular su creacién de la labor realizada desde hacia
ya bastante tiempo por la Institucién Libre de Enseftanza, y de hecho significo
la participacién y colaboracién de varios de sus miembros mas destacados en
las actividades reformadoras y educativas de organismos del Estado.

La fundacién de la ILE corrié a cargo de un grupo de profesores separados
de sus clases a consecuencia de su protesta contra los decretos de Instruc-
cién Pablica de 1875 atentatorios a la libertad de céatedra (1), y en un princi-
pio supuso un alejamiento de la Enseiianza oficial.

La Junta, por su parte, significard la incorporacion progresiva en el apa-
rato institucional, cientifico y educativo del Estado, del espiritu y los métodos
que la Institucion venia preconizando, y que tan violentamente contrastaba
con el anquilosamiento burocratico que caracterizaba a la investigacién cienti-
fica oficial y particularmente a la Universidad Espaiiola (2).

Los primeros afos de la Institucion coincidieron con los efectos producidos
en variados sectores intelectuales y politicos por el fracaso de la experien-
cia revolucionaria de 1868 a 1874, provocando un retraimiento ante la actua-
cién politica. En conexion con lo expuesto basta considerar el debilitamiento
y dispersidon que sufrieron los diversos grupos que constituian el soporte de
la primera Repiblica.

El historiador inglés John Trend afirma, refiriéndose a Giner, cabeza visi-
ble de la Institucién: «Después de los intentos de reforma realizados durante
la I Republica perdié toda su fe en la mera actividad legisladora como medio
de reforma. Deberia darse prioridad en influenciar la conciencia individual de
los espaiioles més que sus autoridades constituidas, reformar las costumbres
antes que las leyes y conquistar mas la vida social que un partido politico» (3).

Esta idea coincide con la desconfianza en un influjo rapido sobre la mul-
titud y la afirmacién de que el Unico medio de accién residia en la lenta y
cuidadosa preparaciéon desde su infancia de los hombres del futuro.

José Pijoan, discipulo de Giner, recoge sus reservas ante la accién politica:
«En la accién educativa nuestro pequeiio pero compacto grupo puede ser de
alguna eficacia, pero en el momento en que entremos en los organismos pu-
blicos nos disgregariamos y nuestro ideal tendria que diluirse para ser apro-
vechado en la practica» (4).

(f) JMMENEZ FRAUD, Alberto: «Ocaso y Restauracidns, recogido en Historia de la Universidad es-
pafiola. Alianza Editorial,

{2} AZCARATE, Pablo de: «Jose Castiliejo y la Junta para la ampliacion de estudios». Revista Insula
namero 209, afio 1964.

(3) TREND, John The Origins of Modern Spain. Cambridge, University Press, 1934,

(4) PIJOAN, lJosé: Mi don Frencisco Giner (1906/1910). San José de Costa Rica, 1927, pp. 66 y ss
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Sin embargo, esta actitud de distanciamiento se fue modificando, debido,
entre otras razones, al prestigio que las ideas de la Institucién iban alcan-
zando en algunos sectores y también a las relaciones personales con altos
funcionarios de Instruccién Publica.

La Institucién era consultada sobre reformas de ensefianza, y poco a poco
fueron surgiendo... el Museo Pedagégico, el Ministerio de Instruccion PU-
blica (1901), desgajado del de Fomento; el Laboratorio de Biologia Marina de
Santander; asimismo se organizaron colonias de vacaciones, se integraron las
consignaciones de la Ensenanza Primaria en el Presupuesto del Estado, etc.

El grupo institucionista, alejado de la politica, radical en sus soluciones,
pero respetuoso en sus procedimientos, se habia revestido de autoridad con
su ejemplo, con su practica y experiencia constante en las cuestiones de en-
sefianza, con sus viajes y conocimientos de lo que ocurria en otros paises, y
gracias también a sus altos estudios y sélida cultura de procedencia univer-
sitaria (5).

Los miembros de la Institucion, conectados con el liberalismo politico krau-
sista, si no propugnaban una mayor colaboracién con los érganos del Estado
era debido en parte a razones transitorias, es decir, a la naturaleza, ideologia
y componentes de la clase politica que ocupaba entonces (Restauracién) los
altos puestos de gobierno. Recientemente, Elias Diaz ha escrito que el krau-
sismo espafol no acepta los rigidos principios abstencionistas del individua-
lismo econdmico respecto del Estado, ni tampoco la no intervenciéon de los
grupos sociales intermedios. No es ajena a los institucionistas la concepcién
del Estado como ente en cierta medida reformador (6), si bien procuran evi-
tar que una excesiva intervencién estatal menoscabe la funciéon que por natu-
raleza corresponde desarrollar a individuos y asociaciones como miembros
sustantivos de una colectividad (7).

Sin embargo, en ocasiones se plantean la posibilidad de organizarse po-
liticamente.

Pijoan refiere como en una reunion de Giner y sus discipulos en 1908 él
mismo (Pijoan) manifestaba:

«Los organismos politicos se tambalean... el caciquismo ha desapare-
cido en Cataluiia, debe haber muititud de gentes deseando justicia, por
qué no hacer un censo de descontentos y asociarlos después con cualquier
excusa..., es decir, unas nuevas sociedades de amigos del pais a la
moderna.»

Luis de Zulueta, presente en aquella reunién, argumentaba:

«Para cualquier accién colectiva, deberiamos dar a nuestro idealismo
un contenido politico, para mover a las gentes tendriamos que precisar

(5) JIMENEZ FRAUD- Ob. cit., p. 384.

(6) JIMENEZ FRAUD: La Rocldencia de Estudiantes. Editorial Ariel, p. 61, de donde procede e!
siguiente parrafo: «Lejos estabamos de aquetlos afos en que esta obra nacida en la propicia atmésfera
liberal que en Espafil y en Europa se respiraba habria de quedar truncada. Era una atmésfera afirmativa
de los principios democraticos y creyente de que un pueblo podia participar de ta vida politica, si el
sentido de la cosa publica estaba difundido ampliamente y si la educacién preparaba al Gobierno del
Estado por medio de la discusién y la persuacién, las cuales llevan consigo un poder moralmente re-
generador que infunde vida y hace fructificar las instituciones y que puede conducir a un nivel de
moral pablica capaz de afirmar normas de conducta politica cercanas a las que rigen o todos creemos
que deben reglr las relaciones privadas.»

(7) DIAZ, Elias: La Fiiosolia social del krausismo espafiol, p. 0.
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nuestros deseos en un ideal practico, como el de Uni6n y Progreso, por
vago que fuese, deberiamos tener un programa de Gobierno y esto
seria hacer un partido como fue {a Unién Nacionals (8).

Lo expuesto anteriormente se refiere obviamente a la posibilidad de una
accion politica colectiva, ya que diversos miembros relacionados con la Insti-
tucion o formados en ella pertenecian a diferentes partidos, ocupando incluso
escafnos de diputado y cargos administrativos.

Dada la estructura de los partidos y su participacion en el poder, era el
partido liberal el que reunia ciertas afinidades con el pensamiento de los
miembros de la Institucién (9).

Ante todo esto, Ginar, desde una perspectiva moralista, opinaba: «Nuestro
objetivo en el mundo no debe ser gobernar mejor ni ser mejor gobernados,
sino ser mejores.»

Desde otra perspectiva no se puede evitar considerar la postura en de-
terminados momentos de los institucionistas como tendente a crear un siste-
ma educador minoritario, e incluso elitista, al menos en sus comienzos. Dicho
sistema propugnaba el desarrollo de la personalidad individual «nunca mas
necesario que cuando ha llegado a su apogeo la idolatria de la nivelacién y
de las grandes masas» (10).

LA FUNDACION DE LA JUNTA. LOS PRIMEROS AROS

Una semana después de publicado el Real Decreto fundacional, caia el Go-
bierno liberal, siendo sustituido por otro conservador; en la Exposicion de Mo-
tivos de dicho texto se insiste en la necesidad de comunicacién cultural con
los demas pueblos y se condena el aislamiento en que se encontraba la na-
cién espaiiola: «El pueblo que se aisla se estaciona y se descompone; por
ello todos los paises civilizados toman parte en un amplio movimiento de rela-
cién cientifica internacional» (11). Late asimismo en dicha Exposicién un no
oculto entusiasmo e incluso deslumbramiento por el exterior:

«No hay nada que pueda sustituir al contacto directo con un medio
social e intelectual elevado...; se trata de sacar provecho de la comu-
nicacion constante y viva con una juventud llena de ideal y de entu-
siasmos, de la influencia del ejemplo y del ambiente, de la observacién
directa e intimo roce con sociedades disciplinadas y cultas, de la vida
dentro de instituciones sociales, para nosotros desconocidas, y del en-
sanchamiento, en suma, del espiritu que tanto influye en el concepto
total de la vida.»

Se hace menciéon a la antigua tradicién espaiiola del contacto con otras
culturas {moros, cristianos, judios, Cluny, viajes a Paris de estudiantes espa-
fioles, Bolonia, etc.) y se conecta el progreso cultural con el fin del aisla-
miento (12).

(8) PIJIOAN, José: Ob. cit.

(9) PIJOAN, José. Idem.

(10} JIMENEZ FRAUD: «Ocaso y Restauracién...».

(11) Es curioso c¢dmo en la exposicion de motivos que se cita, se utilizaba como medida de co-
municaclén cienlifica, entre los diversos paises europeos, la referencia al numero de estudiantes que
cada pais enviaba a Alemania y a sus famosas universidades. En tal clasificaclén Espafa ocupaba el
antepentltimo lugar, seguida de Portugal y Montenegro.

(12) +La labor Intelectual de los reinos de Carlos Il y parte del de Carlos 1V, que produjo la
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Uno de los principales objetivos de la Junta ser& la formacion del profe-
sorado: «El mas importante grupo de mejoras que pueden llevarse a la Instruc-
ci6n Publica es aquel que tiende por todos los medios posibles a formar el
personal docente futuro y dar al actual medios y facilidades para seguir de
cerca el movimiento cientifico y pedagogico, tomando parte en él con positivo
aprovechamiento» (E. de M.).

Ei mismo Trend recoge estos objetivos (13).

Por otro lado, el deseo de fomentar ia cultura espaiola, incluso de traerla
a Espana desde fuera cuando sea preciso, es sintomatico de estos afos (14).

E! Real Decreto fundacional otorgaba a la Junta una peculiar estructura
admipistrativa dotada de notable flexibilidad y autonomia: desempefaria fun-
ciones técnicas que constituian una novedad organizativa dentro del Ministe-
rio de Instruccién Publica; por otra parte, debia tener una prudente autonomia
en la aplicacion de los fondos presupuestarios. Era necesario crear un orga-
nismo encargado a la vez de realizar una mision apolitica, técnica y perma-
nente, armonizando la independencia y sustantividad de sus funciones técni-
cas con las facultades y la responsabilidad ministerial en lo referente a la
aplicacion de dichos fondos (15).

Se reconocié también la autonomia de la Junta, otorgdndola capacidad para
adquirir, poseer y administrar bienes de todas clases con destino al cumpli-
miento de sus fines.

La Junta tendria a su cargo:

1.2 El servicio de ampliacion de estudios dentro y fuera de Espaia.
2° Las delegaciones en Congresos cientificos.

3.° El servicio de informacion extranjera y relaciones internacionales en
materia de ensefanza.

4° El fomento de los trabajos de investigacion cientifica.

5.° La protecciéon de las instituciones educativas en la ensefianza supe-
rior y secundaria.

Como hemos apuntado anteriormente, la subida al poder poco después
de la creacion de la Junta, de un gobierno conservador, unido a otras dife-
rentes razones, determinaron que tres afios después, en 1910, por otro Real
Decreto se modificaran la situacién y organizacion de la Junta para la amplia-
cion de estudios; de nuevo en el poder un gobierno liberal, se fueron creando
bajo la dependencia de la Junta una serie de instituciones de radical importan-
cia para la modernizacién cultural de nuestro pais:

— Por un Decreto —de 18 de marzo de 1910— fue creado el Centro de
Estudios Histéricos.

mayor parte de nuestros actuales centros de cultura, tuvo como punto de partida la terminacién del
aislamiento en que antes habismos caido, olvidando nuestra tradicién envidiable y restableclé la co-
municacién con la ciencia europea.» Véase exposicion de motivos,

(13) «El primer paso para mejorar la educacién era ia formacién de los profesores, y para ello
debian enviarse )6venes espafioles al extranjero, reuniendo ademas los hombres y mujeres especial-
mente preparados en pequeios circulos de invastigacién, con objeto de poder preparar e camino a
otros» (TREND: Ob. cit.).

(14) «Cuando postulamos la europeizacién de Espaia, no queremos otra cosa que la obtencl6n de
una nueva forma de cultura distinta de la francesa, la alemana... Queremos la interpretacién espafiola
del mundo, mas para esto nos hace falta la materia que hemos de adobar, nos hace falta la cultura»
(este texto procede de ORTEGA Y GASSET, revista Europa, afio 1910).

(15) SUBIRA, José: La Junta para ampllacién de estudios. Revista Nuestro Tiempo. Afo 1924.
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— EI Real Decreto de 6 de mayo de 1910 creé una residencia para estu-
diantes («la famosa Residencia»).

— E! 27 de mayo de 1910 fue creado el Instituto Nacional de Ciencias Fi-
sico-Naturales.

— El 2 de junio, la Escuela Espafola de Roma.

— Y el 8 de junio fue constituida la Asociacion de Laboratorios (de la la-
bor de estos organismos nos ocuparemos brevemente con posterio-
ridad).

Todas estas instituciones no conferian ni titulos, ni grados académicos, ni
realizaban examenes, no ofreciendo otra ventaja que la de enseiiar.

Sus métodos constituirian una provocacion a las anquilosadas universida-
des, que no tardarian en criticar la labor de la Junta.

La Universidad aparecia como una Institucién meramente instructiva, cuya
superior funcion en la sociedad era distribuir mecanicamente una especie de
«alimento espiritual» y una determinada cantidad de doctrina hecha, cerrada y
conclusa que el discipulo no tenia mas que entender y asimilar {16).

Atadas las Universidades por regulaciones que abortaban cualquier inicia-
tiva personal, se fueron convirtiendo en oficinas publicas al servicio de la
Administracion publica y de las diferentes profesiones (17).

Caomo afirma José Subird, la Junta venia a responder a las necesidades de
reforma de la instruccién publica con las siguientes caracteristicas:

1* No crear ninguna funcion sin preparar de antemano «el personal» que
habria de desempefiarla. La ciencia y la educacion dependian no de planes de
estudios ni de material, sino de inteligencias que uniesen la vocacién y la
aptitud.

22 No introducir ninguna reforma de caracter general, abstracto y uni-
forme, sino proceder por ensayos que sirviesen para contrastar con la reali-
dad todos y cada uno de los proyectos.

3= Utilizar el personal «disponible» sin distincion alguna para constituir
pequefios niicleos donde se cultivase la ciencia con métodos modernos y des-
interesadamente. Ello significaba que no debian establecerse distinciones en-
tre personal universitario y extrauniversitario ni entre personal que poseyera
titulos académicos o que carcciese de ellos, y, por otra parte, que los intere-
sados no debian subordinar el esfuerzo a examenes, ventajas oficiales ni fines
economicos.

4: Mantener un contacto mas frecuente, constante e inmediato con la
produccién cientifica y las personas y organismos que las representaban en
los principales paises.

52 Elevar el prestigio de Espaiia en Iberoamérica, dando a conocer la la-
bor de nuestros especialistas y cientificos.

6.2 Considerar toda esa labor como «empresa nacional», es decir, esta-
bleciendo una continuidad y permanencia que sélo podria conservarse me-
diante una independencia absoluta ante los intereses de los partidos politi-
cos. Ello requeria el concurso de personas pertenecientes a las ideas méas
opuestas, pero que supieran abstenerse de cuanto significase division y lucha,

(16) (17) Ob. cit.
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para evitar que los vaivenes politicos repercutiesen en la obra, debilitédn-
dola (18).

La Memoria de la Junta correspondiente a los afos 1910 y 1911 recoge
esta Gltima idea: «Era, pues, necesario en medio de la contienda de las ideas
establecer una tregua y senalar un campo donde los luchadores de todos los
bandos pudieran alimentar sus fuerzas, ya que este notable pugilato interno
no dispensa de presentar la cultura espanola como una unidad digna de ser
recibida en el sistema de la cultura universal.»

Organizacion de la Junta

La Junta estaba compuesta de un presidente, dos vicepresidentes, 18 vo-
cales y un secretario.

El presidente, los vicepresidentes y algin vocal, junto con el secretario,
constituian la Comisién Ejecutiva. Los servicios de Personal y Administracién
dependian del secretario.

Las fuentes de financiacion de la Junta eran:

— Los bienes que adquiriera o disfrutara.

— El importe de la venta de sus publicaciones y los ingresos que le re-
portaban las ensefianzas que organizaba.

— Los bienes y rentas que el Estado o las Corporaciones ptblicas le en-
tregasen para el cumplimiento de sus fines.

— Las dotaciones presupuestarias.

La composicién originaria de la Junta revela a primera vista el influjo que
poseia la Institucién Libre de Ensefianza, ya que varios de sus miembros for-
maban parte de la misma (19).

Muy especial consideracién merece la labor constante de don José Casti-
llejo, secretario de la Junta desde su fundacién hasta 1936. Durante todo
este tiempo fue el verdadero artifice de lo que quedard en la historia de
nuestro pais como la primera obra seria y constructiva de renovacién cienti-
fica, educativa y pedagégica de caracter oficial, y dentro del aparato institu-
cional del Estado, realizada en la época moderna (20).

Si bien el envio de pensionados al extranjero no era la lnica actividad de
la Junta, sin embargo se consideré desde los primeros afios como una de las
mas significativas, hasta el punto de que la Junta era conocida por la deno-
minacién de «Junta de Pensioness.

En paginas sucesivas, cuando nos ocupemos ya concretamente de los pen-
sionados en el extranjero, insistiremos en ese punto.

A continuacion haremos una breve mencién de los otros organismos crea-
dos en el aifio 1910 y también del llamado «Instituto-Escuela» creado en 1918.

(18) SUBIRA, José: Nuestro Tiempo. Ob. cit.

(19) En el afio 1910, los componentes de la Junta eran los siguientes: Ramén y Caljal, presidente;
Alvarez Buylla, Gumersindo de Azcarate, Ignacio Bolivar, Julian Calleja, José Casares Gil, José Echegaray,
Victorino Fernéndez Ascarza, José Fernandez Jiménez, Amalio Gimeno, Eduardo Hinojosa, José Marva, Ra-
mo6n Menéndez Pidal. Marcelino Menéndez y Pelayo, Julidn Rivera y Tarragé, José Rodriguez Carracido,
Vicente Santa Maria de Paredes, Luis Simarro, Joaquin Sorolla, Torres Quevedo y Eduardo Vincenti. Como
secretario actuaba José Castiilejo.

(20) AZCARATE, Pablo de: «José Castlillejo...» Revista /nsula nim. 209.
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DIVERSAS INSTITUCIONES DEPENDIENTES DE LA JUNTA

Dada la extensién del tema y la labor realizada por estas Instituciones,
haremos un breve comentario sobre sus funciones y significado.

a) Centro de Estudios Histéricos.—Uno de los fines de la Junta era el fo-
mento de las investigaciones dentro de Espafa, aprovechando tanto los ele-
mentos que ya existian en el pais como los que nuestros pensionados en el
extranjero pudieran ir aportando.

La Junta se propuso desde el principio dedicar sus esfuerzos a los estu-
dios que permitieran ir descubriendo nuestra propia historia y estimular
aquel tipo de estudios que no ofrecian profesionalmente la posibilidad de una
aplicaciéon inmediata a los diversos graduados espaiioles.

Todo ello coincidia con un florecimiento de los estudios historicos en Es-
pafa, unido al creciente interés que la cultura espafiola iba mereciendo en
el extranjero.

El Decreto creador del Centro de Estudios Histérico le encomendaba una
serie de funciones como:

— Investigar las fuentes histéricas, preparando ediciones criticas de do-
cumentos inéditos o defectuosamente publicados.

— Organizar misiones cientificas, excavaciones y exploraciones.
— Iniciar en los métodos de investigacién a un cierto nimero de alumnos.

— Comunicarse con los pensionados que efectuaban estudios histéricos,
para prestarles ayuda y recoger al mismo tiempo sus iniciativas, pre-
parando a los que se encontraran en condiciones, medios y aliento para
que siguieran trabajando a su regreso.

— Formar una biblioteca de materias histdricas y establecer relaciones con
analogos centros cientificos extranjeros.

El Centro se dividia en una serie de secciones. En ellas colaboraron, entre
muchos otros, don Felipe Clemente de Diego, Elias Tormo, el propio Ortega
y Gasset, don Eduardo Hinojosa, Sanchez Albornoz, Américo Castro, Menéndez
Pidal, etc.

b) La Residencia y el Patronato de Estudiantes.—Lla creacion de la Resi-
dencia viene influida por la consideracién de que hasta entonces los centros
de ensefanza espafioles se habian ocupado de la «instruccién» de los escola-
res, pero muy poco, salvo excepciones, de su propia «educaci6n». La E. de M.
del Decreto de 1910 recoge todo este espiritu educativo:

«Los lazos de solidaridad y de comparierismo colectivo son casi nulos
entre los estudiantes. Es preciso influir sobre las costumbres del escolar,
y a falta de organismos histéricos que en Espafa existieron y hoy han
desaparecido, hay que establecer unos nuevos.»

Se impone la vida en comin basada en los principios de la libertad, regu-
lada ésta voluntariamente por la influencia de un ideal colectivo, por la que
ejercen las generaciones ya formadas sobre las nuevas y por la del prestigio
intelectual y moral de los directores y su convivencia con el escolar.

No nos ocuparemos aqui de la trascendencia de esta Institucién. Los es-

34



critos del que fue su director y mantenedor, Alberto Jiménez Fraud, contienen
suficientes indicaciones al respecto.

Otra Institucién digna de atencion era el llamado Patronato de Estudiantes.
Sus funciones, entre otras, eran:

— Reunir informaciéon sobre los centros docentes y condiciones de vida
en los principales paises europeos.

— Ofrecer a los extranjeros las informaciones precisas y todas las facili-
dades para su instalaciéon y trabajo intelectual en Espana.

— Organizar un servicio que permitiera a las familias enviar sus hijos al
extranjero, etc.

¢) Instituto-Escuela.—Fue creado en 1918. Correspondia a un intento de
reformar la segunda ensefanza, utilizando una serie de métodos experimen-
tales.

A lo largo de los afos se fue ocupando de diversos cometidos, como la
seleccién del Magisterio secundario, preparaciéon de libros de texto, etc.

Presté gran atencion al desarrollo de la actividad personal de los alumnos
y al estudio directo de la naturaieza. Pretendia realizar una renovacién edu-
cativa, no como imposicién rigida y uniforme del Poder central, sino por con-
vencimiento, bajo la presién de la opini6n publica y segin las condiciones de
cada centro y region (21).

d) Otras Instituciones dependientes de la Junta fueron la Escuela Espario-
la de Arqueologia e Historia de Roma, el Instituto Nacional de Ciencias, la
Asociacion de Laboratorios, etc.

VALORACION DE LA LABOR DE LA JUNTA

Desde sus origenes tuvo la Junta que enfrentarse con la oposicién de las
Universidades, que temian ver mermadas algunas facultades consideradas de
su competencia, aunque en la realidad hubiesen hecho escasc uso de las
mismas.

En este sentido se pueden mencionar los ataques de Bonilla San Martin
a la Junta y al Centro de Estudios Histéricos, afirmando que paralizaban la
investigacién dentro de las Universidades (22).

Quienes ayudaban a la Residencia (dependiente de la Junta) fueron denos-
tados como enemigos titulares de la Universidad, aunque en realidad se opo-
nian a que la «Universidad espafiola continuase siendo la cosa triste, inerte,
opaca y sin espiritu que era» (23).

En una intervencién parlamentaria, Eduardo Vincenti, miembro de la Junta,
defendia la labor de la misma afirmando que la «Universidad no podia mono-
polizar toda la ciencias, atacaba el burocratismo de la misma y criticaba cier-
tas actuaciones gubernamentales encaminadas a reducir las pensiones, afir-
mando que obedecian a propésitos de control politico (24).

(21) Véase Memorie de la Junta para Ampliacién de Estudios correspondientes a los afios 1918/19.
(22} SUBIRA: Ob. cit.

(23) JIMENEZ FRAUD: La Residencla de Estudiantes.

(24) VINCENTI, Eduardo: Politica pedagdgica. Madrid, 1916.
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Otra de las acusaciones frecuentes contra la Junta era la de que actuaba
con parcialidad, concretamente existian sectores que afirmaban que la Junta
era sectaria y excluia de sus beneficios a cuantos estaban afiliados a las «de-
rechas» (25).

Sin embargo, son numerosos los testimonios sobre la objetividad de esta
Institucién, y que ésta no hacia acepcién de personas. El propio Trend testimo-
nia como «sacerdotes y religiosos trabajaban en los laboratorios de la Junta al
lado de investigadores positivistas y librepensadoress.

Sin embargo, la consideracién que la labor de la Junta fue adquiriendo a
lo largo de los afios estd fuera de duda. Alguien ha llegado a afirmar que
se trataba del mayor intento realizado en toda la Historia de Espaiia para
promover la actividad cientifica en nuestro pais, intento que lograria llevar
a la ciencia espafiola hasta las proximidades de la ciencia mundial (26).

Quiza podria objetarse el que se hubiese centralizado la actividad cultural
de este organismo en Madrid. Frente a esto, una posible solucién podria haber
sido el reunir en las diferentes Universidades espafiolas grupos de investiga-
dores que mejoraran el ambiente intelectual de cada region (27).

Por lo que hace referencia a las relaciones de la Junta con los diferentes
gobiernos, se puede decir que, a pesar de una serie de altibajos, sobre todo
con el Gobierno conservador de 1907 a 1910, y en los comienzos de la Dicta-
dura, se logré una fecunda actividad, desarrollando toda clase de programas
culturales y de investigacion hasta el inicio de la guerra civil de 1936-1939.

En los primeros afios de la posguerra espaiiola, la Institucién Libre de
Ensefianza y, consecuentemente, la Junta para Ampliacion de Estudios (ya
entonces desaparecidas), se vieron sometidas a durisimos y sistematicos ata-
ques. Como muestra de los mismos debe hacerse referencia a un texto colec-
tivo, aparecido en 1940 y publicado bajo los auspicios de la Confederacién
Catdlica Nacional de Padres de Familia (28). En dicho texto la Institucién
se ve constantemente acusada de haber sido laica, anticatélica, antiespariola
y extranjerizante (29); de haber constituido una organizacién oculta que se
iba apoderando de los resortes de la Nacion y del Estado, y que, empezando
por el adoctrinamiento de los intelectuales, corromperia luego a las masas,
arrancando de su mente el pensamiento catdlico para sustituirlo por ideologias
laicas. Se vinculaba ademas a la Institucion con la Masoneria y se la consi-

(25) Se produjo por entonces una polémica en la que participé el diario ABC y en la que un cand-
nigo apellidado Arboleya, antiguo pensionado por la Junta, defendia la imparcialidad de la misma afir-
mando lo siguiente: «Que la mayoria de las pensiones pertenecen a la lzquierda es exacto, yo defiendo
que el fendmeno se debe a que los catdlicos no solicitan esas pensiones...»

{26) Véase GARCIA CAMARERO, Ernesto: Articulo publicado en «La Cultura en la Espana del siglo XXa.
Ndamero especial de Triunfo, p. 31.

(27) En loe afios anteriores habla jugado un gran papel el conjunto de profesores vinculados a la
Universidad de Oviedo que habian llevado a cabo lo que se conoci6 bajo el nombre de «Extensién uni-
versitarias. Ertre ellos figuraban nocmbres como Sela, Posada, etc.

(28) Una poderosa fuerza secreta: La Instltucién Libre de Ensefanza. Editorial Espafiola, S. A.; San
Sebastian, 1940. En dicho libro colaboran entre otros: Fernando MARTIN-SANCHEZ JULIA, Antonio de
GREGORIO ROCASOLANO, Migue! ALLUE SALVADOR (quienes, por clerto, habian recibido pensiones de
la Junta en ios afos 1925, 1913 y 1910, y 1921 el citado en uGltimo lugar), Angel GONGALEZ PALENCIA,
el MARQUES DE LOZOYA, etc.

{29) «Las Ideas de la Institucién fueron laicas, anticatélicas en el orden religioso. En cuanto a la
Patria, los Institucionistas negaban la grandeza histdrica de Espafa. Lo que nosotros (lamamos —y lo son—
nuestros "'siglos de oro’’ del pensamisnto y del poderio del Imperio, ellos Jos creian siglos inquisitoria-
les, de Ideas ahogadas por el humo de las hogueras y de tirania politica. Triste fruto de tan negra época
era nuestro atraso intelectual, que debia avergonzarnos ante el extranjero histéricamente herético y mo-
dernamente liberal.» {Prélogo a la obra citada en la nota anterior, pp. 15-16.)
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deraba responseble de haber traido la Republica y, consecuentemente, de ser
causante de las tragedias de la guerra.

Las criticas a las que aludimos alcanzaban i6gicamente también a la Junta
para Ampliacién de Estudios, a la que se consideraba emanacién de la Ins-
titucion o, peor todavia, el instrumento gracias al cual ésta se insertaba en
el aparato del Estado.

Asi pues, si la Junta se ocupaba de los centros de investigacion o adminis-
traba recursos o supervisaba organismos de ensefanza, sectores hostiles a la
misma afirmaban que gracias a todo ello la Junta mantenia unidos y en situacién
privilegiada a sus adictos, que por medio de las pensiones captaba a la ju-
ventud, que monopolizaba la provisién de céatedras, que derrochaba caudales
pablicos... En resumen, que una secta se habia apoderado de organismos
publicos (30), realizando una politica partidista «destinada a desarticular Ia
auténtica cultura espafola atacandola en su base religiosa».

Respecto a las pensiones para estudios en el extranjero, el catedratico don
Enrique Sufier (que seria mas tarde presidente del Tribunal de Responsabili-
dades Politicas) recalcaba en el libro al que aludimos los peligros que podrian
suponer los estudios en el extranjero para el mantenimiento del espiritu reli-
gioso y nacional (31). Para conjurar tales peligros proponia la instauracién de
un sistema de vigilancia de los jovenes pensionados, compatible, eso si, con
una «razonable libertad».

LAS PENSIONES EN EL EXTRANJERO
Evolucion historica

En el siglo XVl se interrumpen en gran medida las relaciones culturales
que, a lo largo de la Edad Media, habiamos venido sosteniendo con otros
pueblos.

En 1559, una Pragmética de Felipe |I prohibe a los espafioles ir a estudiar
o ensefar en Universidades extranjeras.

Los pretextos que se invocaban eran:

— Que se despoblaban de estudiantes nuestras Universidades y Colegios,
a pesar de tener excelentes maestros.

— Que los que se van fuera se divierten y distraen y vienen «en otros
inconvenientes».

— Que sale mucho dinero de estos reinos.

Se concedia un plazo para regresar a Espaia a quienes estuviesen en el
exterior, cuyo incumplimiento acarreaba la pérdida de nacionalidad, bienes y

(30) En esta perspectiva, se puede citar el libro de Enrique SUNER Los Intelectuales y la tragedia
espariola. Editorial Espafiola, S. A.; Biblioteca Espafia Nueva, 2.* ed., 1938. De dicho texto procede el
siguiente péarrafo: «La consecucion de los propdsitos fundacionales de naturaleza esencialmente partidis-
ta, se ha logrado con el dinero del Estado; que los enemigos de la Patria, Rellgién, de la independencia
ciudadana, hayan visto realizado su triunfo, vigorizada su empresa maléfica a expensas del dinero de los
contribuyentes perjudicados en sus ideologias, esto era lo mismo que alimentar, alojar, defender al
enemigo que ros privara de la vida y la hacienda» (p. 24).

(31) «la estancia de jévenes en el extranjero, cuando no poseen en su anterior formacién un arrai-
gado sentimiento cristlano, una preparacién cultural o social... lleva por la libertad de que se goza y el
incentivo de los placeres sensusles a una relajacion de los hébitos familiares, a una disminucién de la
disciplina de la conclencia, a un rebajamiento de la fe religlosa...» (SUNER, op. clt., p. 21).

37



grados académicos. De esta prohibiciéon se exceptuaban una serie de Univer-
sidades, como las de Bolonia, Roma, Coimbra, etc.

En 1830 el miedo a las ideas revolucionarias fundamenta otra prohibicion
semejante «por temor al contagio, tan facil en los primeros afios inexpertos
de la vida, de los innovadores principios politicos repelidos por los vasallos
de Espaiias (32).

Por el contrario, el siglo XVIII constituydo una época de acercamiento
de Espana al nivel de los paises europeos mas adelantados; gran nimero de
jévenes salieron del pais y colaboraron posteriormente en las medidas refor-
mistas de los ultimos Borbones. Sin embargo, el «cordén sanitario establecido
ante el temor a la Revoluciéon Francesa, determind la vuelta a una situacién
de aislamiento.

En 1844, Sanz del Rio fue pensionado para viajar a Alemania. Refiriéndose
a él, el historiador inglés John Trend dice: «Parece haber sido el primer es-
paiiol de los tiempos modernos en viajar al extranjero unicamente por motivos
de estudio, el primer profesor espafol becado en un pais extranjero desde
Felipe il.»

Antes de 1907 habian existido, por parte de diversos drganos estatales,
unos timidos intentos de otorgar pensiones para el extranjero.

En 1898, se otorgaron premios consistentes en pensiones a los tres me-
jores maestros de toda Espafia. Posteriormente, Allende Salazar y Romanones
facilitaron a profesores espafioles y a alumnos de brillante historial académico
la posibilidad de desplazarse al extranjero.

La Junta para ampliacion de estudios

La Junta otorgaba pensiones individuales y, en ocasiones, en grupo (para
el examen de cuestiones pedagdgicas y artisticas y bajo la direccién de
personas competentes).

La seleccién no se hacia por examen, sino mediante concursos que permi-
tiesen contrastar a la vez las circunstancias individuales de orden cientifico,
aptitud y vocacién con otras de cardcter pedag6gico y de especial interés.

Anualmente se publicaba una convocatorla en la Gaceta, constituyéndose
ponencias para el examen de los diversos expedientes; tras la seleccién se
formulaban propuestas que eran aprobadas por el ministro de Instruccidn
Piblica y, finalmente, se otorgaban los nombramientos.

Gozaban de preferencia aquellas pensiones que por la materia y condi-
ciones de los aspirantes ofreciesen mayor probabilldad de favorecer las nece-
sidades de la cultura espaiiola, de la ciencia o de la educacién y no presen-
tasen suficientes atractivos econémicos para ser costeados por la iniciativa
privada.

Se procuraba intensificar al maximo los contactos con el pensionado, ofre-
ciéndole orientacién previa sobre sistemas de trabajo, centros docentes, etc.

Ademas de las pensiones propiamente dichas, existian las llamadas «equi-
paraciones», concedidas a aquellas personas que, habiendo realizado estudios

(32) Véase José CASTILLEIO: Articulo publicado en el Boletin de la Institucién Libre de Ensefanza
(afio 1907), titulado -Sobre estudios y ensefianza en el extranjeros.
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en el extranjero por su propia cuenta, lo solicitasen, con objeto de recibir
determinadas ventajas de que gozaban los propiamente pensionados.

A aquellos, que como fruto de su estancia en el exterior realizaran una
Memoria explicativa de sus estudios, y fuese dicha Memoria aprobada por
la Junta, se les otorgaban los llamados «certificados de suficiencia», que faci-
litaban el ingreso a las céatedras.

Desde su fundacion en 1907, hasta el afio 1934, la Junta recibio 8.149 ins-
tancias de pension y concedié 1.594. Resultando un promedio anual, durante
los veintiocho afos citados, de 57 pensiones anuales.

A continuacién reflejamos en diferentes cuadros la distribucion de las
pensiones. (Se han utilizado para los mismos las Memorias de la Junta para
ampliacion de estudios comprendidas entre los afios 1910 y 1934.)

CUADRO 1|

ESTADISTICAS DE SOLICITANTES Y PENSIONES CONCEDIDAS
DESDE LA FUNDACION DE LA JUNTA

Ndmero
AROS de solicitudes c?nr::&gglndeass
206 —_"

134 52

74 36

1910 oo 359 70
1911 455 110
1912 468 127
1913 609 110
1914 s 553 28
1915 e 224 20
1916 ..o 169 35
1917 e 174 22
1918 o 110 25
1919 267 10
1920 ..o 257 55
1921 e 363 110
1922 e 392 76
1923 . 270 9
1924 204 57
1925 .o 256 46
1926 ..o 187 42
1927 236 56
1928 .. e 118 51
1929 240 37
1930 .. 258 65
1931 253 62
1932 305 96
1933 416 88
1934 .o 592 99

* En el afio 1907 no llegé a concederse pensién a ninguno de los 74 aspirantes propuestos por la
Junta.

Como puede observarse, el periodo 1910-1914 coincide con el mayor nu-
mero de solicitudes y pensiones concedidas.

En el bienio 1910-1911, obtienen pensiones para estudiar en el extranjero
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hombres como Manuel Azafia (Derecho civil), Domingo Barnés (Psicologial.
Julian Besteiro (Etica), Manuel Bartolomé de Cossio (Pedagogia), Cuello Calén
(Derecho penal), Teéfilo Hernando (Medicina), Antonio Machado {Lengua y
Literatura francesa), José Ortega y Gasset (Filosofia), Ramon Pérez de Ayala
(Estética), Julio Rey Pastor (Andlisis matemético), Fernando de los Rios (Fi-
losofia pedagdgica), etc.

Durante los afios correspondientes a la Primera Guerra Mundial se produce
lI6gicamente una disminucién en las pensiones concedidas, que por otro lado
tienden a otorgarse para cursar estudios en paises neutrales (Suiza) o ale-
jados del escenario bélico (Estados Unidos).

En 1923 se observa una anormal disminucion en el nimero de pensiones,
debido a diversas restricciones, ya que se dispuso que las pensiones a perso-
nal universitario fuesen concedidas por las propias Universidades y, sobre
todo, porque el Directorio Militar obstaculizé en un primer momento la con-
cesién de pensiones, aunque finalmente tal situacién encontré arreglo. En los
afios de la Republica se observa un paulatino incremento del nimero de
pensiones.

Durante este periodo se otorgaron pensiones, para visitar los paises que
se citan, al siguiente numero de pensionados:

CUADRO i
DISTRIBUCION POR PAISES
Pensionados Pensionados
Afios 1910 a 1919 * Afios 1920 a 1934 *"

Francia ....c.ccooevvvieiiiannns 277 Francia ............cccoeeenen 467
Alemania .......... 271 Alemania 293
Suiza ...l 178 Suiza ......... 186
Bélgica 118 Bélgica .........cooeneniiiin 183
ttalia 122 Italia ........ocooviin 82
Inglaterra .......... 95 Inglaterra .........ccc..o.ool 67
Austria ...l e 48 Austria ........ocooeiiennns 64
Estados Unidos 50 Estados Unidos 34
Marruecos .................. 15
Otros palises ................ 59

* Estos datos han tenido que ser reconstruidos, ya que no existfan cuadros estadisticos elaborados
en las Memorias de la Junta. Por ello, es posible, que se hayan producido algunos errores.

** La cifra correspondiente al numero de visitantes de los paises citados es muy superior al ntimero
de pensiones concedidas, ya que era préctica muy frecuente el que los pensionistas ampliaran estudios
en varlos paises,

A continuacién nos ocupamos de la distribucion por materias, sefialando
las pensiones concedidas y las solicitudes presentadas.

Hemos observado en los datos aparecidos en las Memorias de la Junta |a
existencia de algun posible error. En tales supuestos los reproducimos acom-
pafiados del signo (7).
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CUADRO v

NUMERO DE PENSIONADOS FEMENINOS

1910-1911

191211913 ..o
19141915 ...
19161917 ...
19181919 ....................

1920-1921
1922-1923-1924
1925-1926

19271928 ....................
1929-1930 ....................
19311932 ...
19331934 ...

33 (Fueron en grupo 21)*

17 (Fueron en grupo 10)
22  (Fueron en grupo 5)
15 (Fueron en grupo 6)

* Las pensiones en grupo eran concedidas generalmente a personal del
Magisterio, con objeto de visitar durante perfodos no muy extensos diversas
instituciones educativas extranjeras.

Una gran parte de las pensiones individuales femeninas estaban destinadas
al conocimiento de nuevos métodos pedagégicos y de la organizacion de los
sistemas educativos de otros paises. Destaca asimismo un notable porcentaje

destinado al estudio de las ciencias experimentales (Quimica, Medicina...).

Los recursos financieros de la Junta

Los recursos econémicos de la Junta para Ampliacion de Estudios, procedian
sustancialmente de las partidas del presupuesto estatal afectas a la misma.
Ademés podia recibir donaciones, obtener ingresos propios (venta de publica-
ciones, organizaciéon de cursos...), etc. Juzgamos interesante recoger a con-
tinuacién la evolucién de las cantidades previstas en los diferentes presu-

puestos del Estado.

A cargo del Ministerio de Instruccién Pdblica y Bellas Artes:
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Pasetas

250.000

775.500
775.500
790.500
790.500
800.000
800.000
800.000
810.000
200.000

El primer trimestre de dicho afio.
A partir de entonces la vigen-
cia del presupuesto no coinci-
dird con el afio natural.



Pesetas

1919 (abril)-1920 (marzo) ... 820.104
1920 (abril)-1921 {marzo) ... 1.313.253
1921 (abril)-1922 (marzo) ... 1.290.517
1922 (abril)-1923 (marzo) ... 1.695.720
1923 (abril)-1924 (marzo) ... 1.674.225

1924 (abril-mayo-junio) ....... 451.125
1924 (julio)-1925 (junio) ...... 1.770.150
. 1925 (julio)-1926 (junio) ...... 1.732.038
1926 (julio-diciembre) ....... 876.990
1927 (e 2.119.034
Se vuelve al presupuesto por
afnos naturales.
1928 ... 1.843.760
1929 ... 1.828.550
1930 ..o 1.680.375
1931 1.961.772
1932 e 3.080.468
1933 3.263.200

A partir de 1929, la Junta recibird también partidas presupuestarias de
otros Ministerios distintos al de Instruccién Publica:

Pesetas
1929 . 29610
1930 ..o 92.610
1931 180.076
1932 400.381
1933 e 386.521

Sirvan los anteriores cuadros como ejemplo de una primera aproximacién
a lo que signific6 durante tanto tiempo una Institucién al servicio de la mo-
dernizacién cultural espafiola y su relacién con otros paises.

E! analisis pormenorizado de las diversas pensiones ofrecidas y disfrutadas,
serviria de indicador para descubrir en qué grado y medida los trabajos de
los estudiantes y profesores que viajaron al exterior han contribuido al pro-
greso de la ciencia y cultura espafiolas. El nimero de puestos docentes con-
seguidos, la trayectoria posterior de los pensionados, sus publicaciones, actua-
cion publica, etc., son, entre otras muchas, posibles vias de investigacién.
En suma, parece evidente la necesidad de un trabajo colectivo para poder ir
reconstruyendo la historia de la ciencia espafiola.
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