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PARTE OFICIAL

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

SS. MM. el Ry y su Augusta Madre y Real Fa-
milia (Q. D. G.) contindan en esta Corte sin nove-
dad en su importante salud.

MINISTERIO DE GRACIA Y JUSTICIA

REAL DECRETO

Atendiendo 4 las circunstancias que concurren en
D. José Guijelmo y Aguado, Diputado 4 Cortes,
Vengo en nombrarle Director general de Prisiones.
Dado en Palacio 4 veintiocho de Abril ‘de mil nove-
cientos cinco.
ALFONSO

El Ministro de Gracia y Justicia,
Javier Ugarte y Pages.

MINISTERIO DE INSTRUCCION PUBLICA

Y BELLAS ARTES

EXPOSICION

SENOR: Como necesidad sefialada con apremio por
la experiencia, reconocida con asenso undnime por la
piblica opinién y sentida con impaciente desconsuelo
por el patriotismo previsor, preséntase al Ministro que
suscribe el especticulo de,penuria y viciosa desorga-
nizacién en que se encuentran los locales destinados 4
la instruccién educativa de los nifios en la mayoria de
los Municipios espaiioles.

Ningiin sistema pedagdgico puede encontrar atmos-
fera propicia para su desarrollo, ninglin Maestro esti-
mulo de actividad, ningin discipulo atractivoy com-
placencia, dentro de un medio en que la incomodidad,
el abandono y la tristeza constituyen permanente y,
hasta ahora, no evitado consoreio.

La ausencia de higiene, la violencia de adaptacién

del organismo del alumno 4 medios, utensilios y pric-

ticas anticientificos, pobres € irracionales, daiian, con
dafio irreparable en su desarrollo ulterior, la tierna
complexi6n del nifio, que bien cultivada y atendida,
debiera ser fundamento de la vigorizacién de la raza y
del esfuerzo nacional.

En tratados notables, en revistas muy estimadas y

-difundidas, y en las actas de los Congresos de Higiene

y Educacién, se registran y clasifican con el nombre
de enfermedades escolares, aquellas que transitoria-
mente amenazan la vida, 6 de un modo permanente in-
validan la existencia futura del nifio sometido 4 un ré-
gimen inadecuado y pernicioso, fcon abandono de las
ensefianzas de la higiene y de la pedagogia.

No podian ocultarse estos tristes hechos, ni las la-
mentables deficiencias que los originan, 4 la inteligen-
cia y patriotismo de los Consejeros de la Corona que
en el estudio de estas cuestiones se han ocupado; y asi,
en la ley de 1857, aun vigente, marcdse la iniciacién
del principio que reconoce como deber del Estado el
acudir, con subvencién anual permanente, en ayuda de
los Municipios de ella necesitados, para mitigar el siem-
pre reconocido mal; en la efimera ley de Junio de 1868
consigndbase, en su art. 4.%, igual necesidad, duplican-
do la cuantia del remedio, y en el decreto de 5 de Oc-
bre de 1883, refrendado por D. Germin Gamazo, pro-
curd el insigne estadista regular la forma de la subven-
cién anual, con eficacia en la distribucién, al propio
tiempo que con prudentes trabas para el abuso. En
iguales elevados propdsitos inspird el Sr. Dominguez
Pascual el decreto que V. M. autorizé en 26 de Septiem-
bre de 1904; pero es lo cierto, Sefior, que todos estos
previsores y atinados esfuerzos han resultado menos
fecundos de lo que de ellos pudiera esperarse, por su-
perar la magnitud del mal 4 la escasez del remedio; asi
lo demuestra el que, en el Negociado correspondiente
de este departamento, existan datos que comprueban
como comprometida la cantidad anual que 4 esta
atencién destinan los presupuestos generales hasta el
afio 1913, al mismo tiempo que presentan un niimero
de expedientes y solicitudes en demanda razonada de
auxilios que no podrian ser atendidas ni con el décu-
plo de la referida cantidad.

Pareceria bastante 4 explicar la persistencia del mal
esta desproporcidn entre la necesidad evidente y el es-
caso auxilio con que 4 ella se viene atendiendo; pero
indiscutiblemente le agravan, 4 juicio del Ministro que
suscribe, algunas concausas tan evidentes como aquella
desproporcion. Es la primera de ellas.la larga elabora-
cibén 4 que se somete cada expediente por un sistema de

- centralizacién perjudicial y embarazoso, segin el cual,

-

casila tramitacidn entera de la demanda de remedio se
efecttia en las dependencias centrales, llevando apare-
jada 4 la prolongacién indebida la casi siempre defec-
tuosa aplicacién del recurso.

Procurando que en cada distrito- universitario, en
cada provincia y en cada Munieipie se elabore la parte
fundamental de cada expediente, y reservando 41a Ad-
ministracién central solamente la comprobacién de lo
dudoso y la resolucién definitiva, se conseguird que,
con mucha rods prontitud que hasta hoy, se fomente la
construceién de los locales escolares, determinando,

‘dentro de esta unidad de accion protectora del Estado,

la variedad de adaptacién 4 las condiciones de clima,
de costumbres, de materiales de construcecién y hasta
de precios de cada localidad, y sujetando ésto 4 la di-
visién territorial docente, que responde 4 esas necesi~
dades, sirviendo de preparacion sincera al ideal efecti-
vo de la autonomia universitaria, por muchos anhelada.

No es menos digno de ser considerado como elemen-
to eficiente, en el estado de abandono de los edificios

“escolares, el desdén con que una parte de la masa sociak

considera la importancia vital de la instruccién prima-
ria de la nifez y del pueblo. El principio de la obliga-
cién, 4 cuyo vigor efectivo debe eaminarse resuelta
y decididamente, tiene hasta hoy por inico argumente
atendible en contra suya el de la insuficencia de los lo-
cales para contener la poblacion escolar.

Apartado este inconveniente en los Municipios que,
por movimiento espontidneo, hayan fabricado sus es-
cuelas, 6 en los que las vayan construyendo con auxi-
lio del Estado, no existe ya pretexto alguno atendible
para que dejen de cumplirse, cuando menos, los pre-
ceptos, y de aplicarse las penas de la ley de 1857, en los
que se consigna claramente la obligacion escolar en la
instruceién primaria. Por esto, Sefior, se proponen
a4 V. M. en este decreto preceptos que, 4 primera vista,
no parecen congruentes con su principal y casi exclu=
sivo objeto, al proponer que se obligue-d los padres 4
que envien sus hijos 4 las eseuelas, ya conveniente-
mente instaladas.

Mis justificada resulta, aunque tampoco sea riguro=
samente 16gica en su primer aspecto, la preferencia
dada al sistema gradual de enseilanza, censignindole
desde el primer momente en su aplicacién arquitecté-
nica; pero el uninime asenso de los tratadistas por un
lado, y con éste y sobre €1 los resultades de la prictica
en todos los paises, y en Espana desde mucho antes y
en mis extenso grado dal qus la generalidd cstima,
autorizan y explican la, al parecer, no metddica inclu-
sién.
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Gaceta de Mad:

Teniendo el convencimisnto arraigado que de las con-
sideraciones anteriores se desprende, y habiéndose vis-
to fortalecido por el razonado informe del Consejo de
Instruccidn piiblica, hubiera faltado el Ministro que
suseribe 4 la inmereecida confianza de V. M. y 4 las ca-
tegéricas imposiciones de la propia conciencia, sino
hubiers propuesto, como la primera entre las reformas
sitada la organizacién de su departa-
' 7ecreto que & continuacién so-

V. M.

de gue cres ntse

SENOR:
AL.R.P.deV.M,

Carics Rfaria Cortezo.

REAL DECRETO

Teniendo en cuenta las razones expuestas por el Mi-~
nistro de Instruceidn pﬂblica y Bellas Artes, y de acuer-
do een ol pavecer d 101 Consejo de Ministros,
eratar lo siguiente:
La construcciGe 1,

conservacion y custo-

lificios desiinados & Escuelas publicas, es-
tam a cargo de los respectivos A yun tamientos.
Ll Gobie

Art. 2.° o consignard anualmente en los
: les dol Datedo un millén de
menos, con destino & facilitar subvenciones,
que se deterining, & log Ayuntamiensos
1o de medios sufientes para construir edi-
soclares, las soliciten en debida forma; y 506.000
zeder divectamente, con mayer auxi-
en Ayun uamxentm
racurgos v euyo veeindario sea in-
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on de nuevos edificios eseola-
pd revian subasta pl-

21 po;mle, respecto 4
sicas, & la fustraceion
arraglada &
Sanidad piblica, y en la
datos mis 1J1”°(‘150‘5 respecto a
rpaterizlos de astruceidn,
1, ventilacion, e’tlci wecidn, eva-
] i..-.uum(;ic. 3y dotacion de agua de los edi-
¢omo lo cgncerniente dla forma y
& los gradcs de
os alumnos, cubica-
i, yatrsing v uri-
mohilinyio escolar

stublecen relacién entre la pada-
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1 nteen,

g, gue facilitarir siempre el solar, jus-
los extremos por medio de certifica-
¥ rmada por el Gobernador civil de la
pfo\ incie, huclendo constar detalladamente las cifras
de su presupucsio y 2 su contingente provineial.

! ; 28, en las que no se com-
i 2 ni mobiliario
175 Imr 102 del
& cargo
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1 Muni-

ainio, cuniguism q:t: Sen RU ntras haya
olres cue sofuients soliciten el 70
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an zubvonciones de la cuarta
de fa obra nroyectada 4 losg Ayuntu-
; 103 del 20 por 100 da gas-
500 primaria; de 1z mitad de
05 que \ieuiquen més de! 20 por 100 y
del 49 nor ‘1()’} y de lag dos terceras partes 4 los
que oxcedan del 40 por 100, siemipre dentro de las con-
tic er arifeulo anterior.
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Cuando la concesion de estas subvenciones compro-
meta créditos de varios ejercicios econdémicos, se ajus-
tard 4 los trdmites requeridos por la legislacién vi-
gente.

Art. 8.° Cuando el remanente que exista en el cré-
dito presupuesto (después de deducir los compromisos
adquiridos con anterioridad) no sea bastante para aten-
der las solicitudes de nuevos auxilios, el orden de pre-
lacién que deba seguirse en la concesion de subvencio-
nes se determinara por las siguientes reglas:

1.2 A los Ayuntamientos que carezcan de locales
destinados & Escuelas.

2.8 A los que tengan un censo de poblacion menor
y disten més de las cabezas de partido judieial.

38.* A los que no hayan sido subvencionados antes
con idéntico fin.

Art. 9.° Los Ayuntamientos que obtengan cualquier
auxilio quedan obligados 4 consignar en el primer pre-
supuesto que envien & la aprobacién de los respectivos
Gobernadoves civiles las partidas que, unidas 4 las que
el Estado les otorga, han de apiicarse 4 la construceién
de la obra proyectade; entendiéndose que si no remi-
ten al Ministerio del ramo la oportuna certificacién de
haber cumplido este requisito, renuncian al auxilio
concedido.

Suscribird dicha certificacién el Secretario del Go-
bierno civil.

Las subvenciones séle podran rehabilitarse cuando
exigta crédito sobrante después de atender las solicitu-
des registradas.

Art. 10. A todo Ayuntamiento que deje pasar un
afio, contado desde la fecha del Real decreto de conce-

ion del auxilic, sin comenzas las obras de la Escuela
(no entendiéindose nunca por tal el acopio de materia-
les ds counstruceidn e n 01 sitio sobre que haya de levan-
tarse el nusvo se le anulard ls subvencion
otorgada, reoi u importe en el fondo comin
disponibls 1

Dicha o se acordard de Real order

Los Municipios quwm obligados & remi(,, Gla S ub-
secretaria del Ministerio de Instruceién piblica y Be-
ilas nnes, m}pia "le

oy
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acta de remate de la subasta de
sificacion de haber sido
des do la misma.
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comprend Len&o cada pro-
ls maxima, media y minima capacidad

2.0 de alumnes que puedan asistir &

Ias ClaadS

Una Comisién, formada por el Delegado Regio de
primera ensefianza, donde le haya, el Inspector provin-
cial de Sanidad, un Cetedratico de Medicing, otro de
Cicencias, ol Inspector de primera ensehanza y e! Ar-

quitecto provivcial § munieipal y presidida por el Ree-
tor de la Universidad, examinard dichos nroyectos y
proponded al T\Ju!c‘lz’() Ia adopeion de agueilos que ve-
sulten mas convenientos 1,.4, a ldb condiciones especiales
; 61 unds respectiva.
28 povsenas de

este Jurado, cuan-

0, 82 nard

ampeiei 1<D AL COLY

]
al

por ni Hectos
Art. 13, Los ti
los Coneursos a‘oen es
sistona do cnszoln ampre gue lo con-
gientan la impor L:;ncu de la poblacidn douds haya de
(.‘OEJISH‘J‘E%C e} edificic v el ndmero de Maestros afecios
4 la ensafianza piabiica.

28 que se prosenten 4

5 4 lag exigencias del

Art. 14, Para los grandes centros de po idn se
proyectarin LEscueias graduadas, ndenoz i nte<~ de

ninos y de ninge, que abarquen los tres g
vuics, elomental v vupm"or ¥ oaun oit«:o grado medio
entre los d .r_zlt.lmos si el wamero de alumnos lo re-

cuiriere, dividiendo cada grado en dos & tres secciones,
de un minimum de 25 slumnos homowéneos y un maxi-
mum de 4’"} establaciendo cada seecidn en =alones se-
paralos, Macstros digtintos, y dotando al edificio
A2 lay dfy g y medios accesorios 4 que hace re-
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utilizar locales distintos.
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al Profesorado, pro-

sistema, aunqgue sea presigo

Art. 16. En las localidades donde la gradacion no
sea factible por no existir més que una Escuela de cada
sexo, 6 una mixta, se conservard el sistema de Escuela
tinica, sin perjuicio de procurar la mas pronta trans-
formacién de estas Escuelas defectuosas en graduadas.

Art. 17. En todos aquellos puntos donde bhaya Es-
cuelas, ¢ donde, no habiéndolas, se encuentren los nifios
4 distancia tal del que las tenga que puedan edmoda-
mente asistir 4 ellas, los Alcaldes serdn directamente
responsables de la falta de los alumnos, recordéundose
4 este efecto que padres y tutores scran amonestados y
compelidos por la Autoridad, y castigados, en su caso,
con la multa que establece el art. 15 de la vigente ley
de Instruccién pibliea de 9 de Septiembre de 1857, y
con la pena que seialan los ntimeros 5.° y 6.° del arti-
culo 603 del Coédigo penal que hoy rige, de 18 de Junio
de 1870.

Art. 18. No obstante ser las casas Escuelas, jardines
v demds anejos propiedad de los respectivos Ayunta-
rientos, su uso estard limitado por las siguiemtes re-

glas:

1.%  Se prohibe ocupar los locales de la Escuela y su
material en objetos distintos de la enseifianza, salvo lo
dispuesto por las leyes.

2.0 Nunca se ausovizard en 1os cdificios esc
coustruceion de easa para el Maesivo,

3. En ningan caso, sin autorizacién del Ministerio
de Instruceién pibliea, podrdn o Ayuntamientos dis-
poner de los edificios Escuclas construidos en todo 6 en
parte con fondos del Lstado.

4.* Cuando sea necosaria la traslacidn de la Escuela
4 otro editicio, no se levard & efscto sin que previa~-
mente lo auntorice la Junta provincial de Instruccion
plbliea.

Art. 19, Quedan derogadas cuan
scan opuestas al presente decreto.

Bl ministro de Instruceion pdilica y Bellas Artes
dictard las disposiciones encaminadas 4 su mejor cum-
iz celebracion de los Coneursos piblicos

tablecen,

olares la

tas disposiciones

L1
3
1

ey
DI

POSIOINTES TRANSITORIAS
Primera. Dela C«ﬂov‘;cif’m de planos, de proyectos y
peesapuestos para vz distintas clases de edificios
escolares, que hay en ol Negociude de Arquitectura
escolar del Minis t orio de Instruesidn plblica y Bellas
Avtes, ge hard una tirada especial para repartirla 4
cirantas Lf)r:youlmcmes O particulares lo soliciten, hasta
aclebran og Concursos universitarios 4
wh. 12 de este deercto.
2 de dicha Coleceidn podran servir tam-

:0 pava los qus se proyecten en las diferen-
2} sistema de construccio-
condicicnss locales.
mtamisntos oue, habiendo obte-
nido ayuda dei Estado para construir Escuelas, Heven,
cuando se puklicue este deereto, des aifios, 6 los cum-
p1an, sin comenzar las obras subvencionadas, se les
anulard la concesion, cuyo importe reingresara en el
fondo comin disponible para nuevos auxilies.

Dicha anulacién se acordara de Real orden.

Dado en Palacio 4 veintiocho de Abril de mil nove-

cientos ¢inco.

ao

;1&&91 1dolos
lezea v 3 las

iy
3

(R PPPINy 3 ot -

OGN, L tog A jyat

ALFONSO
El Ministro de bliza
y De!

Carins YHuria Toriewnds.

Won gl

Avies,

w UG‘ HH‘”ENIGA

i la construecidn de Escuelas.

refativa &

insfruceion condensar las opiniones
5 entre pedag‘oo-os ¢ higienistas
relacionados con la Hscuela
en lo que afectan 4 la construc-
culares.
nnos de todas las edades y aun de
wul, falto de todo atractivo y sin
fnicu, constituye hoy el régimen
nmensa mayoria de las Bscuelas de
ronozer las enories dlﬂml]td}lbs de
;0 sistema de o, Kscuela anita-
iles y anticuados procedimientos
s practicas de la moderna Pe-
dagogia, a- y‘;mt,;-uln;; Voo as naciones y ensayadas en lu
ninestra V(’J[t“msd nente, se hace indispensable abandonar la
ratina y eatrar de lleno. decididamente y sin omitir sacrifi-
eins, en derreteros mias feeundos.,

Hay gue enderezar lo reforma pedagigica de las Hscuelas
de instraecion primaria en el sentido de la racional gradua-
cion de la ensefinnza y de ta clasificacion de los alumnos por
edades y grados de cultira, constituyendo grupos homogé-
neos, 4 cargo cada uno de un solo Maestro; y como es indu-
dable que ningin edificio, de cualquier género que sea, pue-
de ser kil si no se dispone y construye con arreglo al regi-
men de vida uae dentro <,m ¢l haya de hacerse, “Tresulta ne-
(,(_35.11'10 que todo provects de construccién para nuevas Es-

cuelas e ajuste en bosacesivo. en cuanto sea dable, respecto
mieiGu. names v dimensiones de las salas de clase, 4
\n.,.»n prinsipio neh i oode la gradual y separada distri-
Basion de tamente avenida con Jos pre-
ceptos de o n 2.

s peion i »tvucclr'm servirdn de base a
Tos trnbaos de lu\ A -«»u}t setos que hayan de proyectar y di-
vizir lus obras de db"lt“d y seran tenidas en cuenta por los
Ayuntammnto», los Maestros y cuantas entidades interven-
gan en la construceién y empleo de los edmcms escolares.
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